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AUTO N. 01428
“POR EL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, la Ley 1333 de
21 de julio 2009, las delegadas por la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018 de la Secretaria
Distrital de Ambiente adicionada por la Resolucion 2566 del 15 de agosto del 2018, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto Distrital 109 del 16
de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009,
la Resolucién 438 de 2001, Ley 1437 de 18 de enero de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES

En atencion al radicado No. 2018ER261951 del 09 de noviembre de 2018, el subdirector técnico
de parques del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD, IVAN DARIO GONZALEZ
CUELLAR, remitié en traslado por competencia, copia de denuncia anénima, por corte ilegal de
un arbol ubicado en la Carrera 74 A # 63-92, de esta ciudad.

Que, en atencion a lo anterior, el 30 de noviembre de 2018, mediante Acta de Visita de Silvicultura
No. AMG/20180771/334, Profesionales de la de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre, de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, adelantaron visita técnica de
evaluacion en el predio ubicado en la Carrera 74 A No. 63 — 92 barrio El Encanto localidad
Engativa de esta ciudad, encontrando un (1) individuo de la especie Jazmin del cabo —
Pittosporum undulatum con poda anti técnica, afectando la arquitectura natural y compensacion
en el peso de la copa de los arboles.

Que, teniendo en cuenta lo anterior, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente a través de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, emiti6 el
Concepto Técnico No. 16736 del 15 de diciembre de 2018.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS
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Que, mediante Acta de Visita de Silvicultura No. AMG/20180771/334 y Concepto Técnico No.
16736 del 15 de diciembre de 2018, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdireccion
de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, determind:

“...) CONCEPTO TECNICO

En atencién al radicado No. 2018ER261951 del 9 de noviembre de 2018, mediante el cual
un ciudadano anénimo manifiesta corte ilegal de arbol “por obstruir visién del conjunto” en
la direcciéon Carrera 74 A No. 63 - 92, una profesional adscrita a la Subdirecciéon de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente realizé visita y
verificd la situacion.

Realizada la evaluacion se evidencio la ejecucion de una poda antitécnica a un individuo
arbéreo de la especie Jazmin del cabo (Pittosporum undulatum Vent.), afectando su
arquitectura natural y la compensacion en el peso de su copa. De acuerdo con el literal c,
articulo 28, del Decreto Distrital 531 de 2010 es motivo de sancion realizar dicha practica.
Por lo anterior, se genera el presente Concepto Técnico Contravencional para que se dé
inicio al proceso sancionatorio correspondiente, quedando como presunto contraventor el
conjunto Parque Residencial Reserva de Normandia, lo anterior conforme a lo establecido
en el Decreto Distrital 531 de 2010 y la Ley 1333 de 2009. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

De los Fundamentos Constitucionales

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefala:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

(..

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
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escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Que, el articulo 58 de la Carta Politica, establece que la propiedad tiene una funcién social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que, asi mismo el articulo 79 de la Carta, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que, esta obligacién comprende elementos como la planificaciéon y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

e Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009".

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a traves del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos’.
(Subrayas y negrillas insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de
1993

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
dafos y perjuicios causados por su accion u omisiéon”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 17 de la mencionada Ley 1333 de 2009, indica:

“ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacioén preliminar,
cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera
maximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacioén preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”.

Visto asi el marco normativo que desarrolla el procedimiento sancionatorio ambiental, el presente
asunto se resolvera de la siguiente manera:

¢ De laIndagaciéon Preliminar
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Que en lo referido al Acta de Visita de Silvicultura No. AMG/20180771/334 y Concepto Técnico
No. 16736 del 15 de diciembre de 2018, elaborado por Profesionales de la Subdireccion de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, se
tendra como tal la fecha sefialada en el acta sobre la visita de evaluacion de arbolado urbano en
espacio publico, en el predio ubicado en la Carrera 74 A No. 63 — 92 barrio El Encanto localidad
Engativa de esta ciudad.

En virtud de los hechos anteriormente narrados, la Secretaria Distrital de Ambiente, encuentra en
principio un proceder presuntamente irregular en la ejecucion de una poda antitécnica a un (1)
individuo arbdéreo de la especie Jazmin del cabo — Pittosporum undulatum afectando su
arquitectura natural y la compensacién en el peso de su copa, sin contar con el permiso y/o
autorizacion, vulnerando presuntamente conductas como las previstas en los articulos 13 y 28,
literales a y ¢ del Decreto Distrital No. 531 de 20102

“ARTICULO 13. PERMISOS O AUTORIZACIONES DE TALA, PODA, BLOQUEO Y
TRASLADO O MANEJO EN ESPACIO PUBLICO. Requiere permiso o autorizacion
previa de la Secretaria Distrital de Ambiente la tala, poda, bloqueo y traslado o manejo del
arbolado urbano en el espacio publico de uso publico. En caso que un ciudadano solicite
dichos tratamientos silviculturales por manejo o situaciones de emergencia la Secretaria
Distrital de Ambiente realizara la evaluacion y emitira el respectivo concepto técnico.

En los casos sefialados en el Capitulo IV de Competencias del presente Decreto, el
interesado debera presentar el inventario forestal y las fichas técnicas a consideracion de
la Secretaria Distrital de Ambiente”

(..)

“ARTICULO 28. MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONES. La Secretaria Distrital de
Ambiente -SDA- haréa el seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso
de incumplimiento impondréa las medidas preventivas y sanciones previstas por el
procedimiento sancionatorio ambiental vigente, sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y policivas a que haya lugar.

Paragrafo: La imposicion de medidas preventivas y sanciones igualmente seran aplicadas
cuando se incurran en las siguientes conductas:

a. Inobservancia de las obligaciones establecidas en el presente Decreto

(..

2 “Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria en Bogota y se definen las responsabilidades
de las Entidades Distritales en relacion con el tema y se dictan otras disposiciones"
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b. c. Deterioro del arbolado urbano o provocacion de la muerte lenta y progresiva de
individuos vegetales, con practicas lesivas tales como anillamiento, descope,
podas antitécnicas, envenenamiento, colocacion de elementos extrafios en los
arboles que causen punciones o estrangulamientos, entre otras. (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior y, toda vez que el Acta de Visita de Silvicultura No.
AMG/20180771/334 y Concepto Técnico No. 16736 del 15 de diciembre de 2018, adolecen de
informacion basica que permita identificar correctamente al responsable de la presunta ejecucion
de tratamientos silviculturales sin autorizacion, es pertinente dar apertura a la indagacion
preliminar correspondiente, con el objeto de identificar plenamente a los presuntos infractores,
informacion necesaria para el tramite del proceso sancionatorio que nos ocupa; razon por la que
se hace necesario adelantar diligencias preliminares a fin de evitar desgastes administrativos y
violacion al debido proceso, motivo por el cual se procedera a ordenar la practica de las pruebas
necesarias para tal fin, de conformidad con lo sefialado en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.

En virtud de lo anterior, se hace procedente y de conformidad con lo establecido en el articulo
113 de la Constitucion Politica, el cual estipula en su inciso segundo que "los diferentes érganos
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizaciéon de sus
fines";

Que el articulo 209 Superior consagré que "la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentraciéon de funciones"y que "las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”;

Que el articulo 16 del Decreto-ley 2150 de 1995, modificado por el articulo 14 de la Ley 962 de
2005, establece la obligacion de las entidades publicas de atender solicitudes oficiosas entre
ellas, cuando "requieran comprobar la existencia de alguna circunstancia necesaria para la
solucién de un procedimiento o peticion de los particulares, que obre en otra entidad publica...";

Que, de acuerdo con lo anterior, la informacion requerida para el ejercicio de una funcién
administrativa no puede entenderse como la solicitud de un servicio, puesto que tanto la entidad
requirente como la requerida se encuentran frente al cumplimiento de un deber legal;

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se ha pronunciado sobre este
particular, resaltando el principio de colaboracion armonica entre entidades del Estado, conocida
como relaciones Inter organicas, en las que las entidades actuan en una situacion de igualdad,
en contraposicion a las relaciones usuario-prestador como las que se presentan entre el Estado
y los administrados, entre otros, en concepto 1637 de 2005.

No sobra manifestar que, esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo el
marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.
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V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso senalar que mediante Acuerdo
No. 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de
2013, se modificd la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las
entidades del Distrito, dentro de las cuales se transform¢é el Departamento Técnico Administrativo
de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigné, entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales
se otorgan o niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control
ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que
sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental
y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 1° numeral 1° de la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018,
adicionada parcialmente mediante la Resolucién 2566 del 15 de agosto de 2018, el Secretario
Distrital de Ambiente deleg6 en cabeza del Director de Control Ambiental de la Entidad, la funcion
de expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.

Que en mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota D.C.,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar INDAGACION PRELIMINAR, por el término de SEIS (6)
MESES, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, con el fin de verificar
informacion que permita identificar plenamente a los presuntos responsables de la ejecucion de
tratamientos silviculturales sin autorizacién, adelantados sobre el arbolado urbano ubicado en el
espacio pubico de la Carrera 74 A No. 63 — 92 barrio El Encanto de la localidad de Engativa de
esta ciudad, conforme a los hechos analizados en la parte motiva del presente auto y aquellos
que le sean conexos. PARAGRAFO PRIMERO: El presente término es improrrogable de
conformidad a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.PARAGRAFO SEGUNDO:
El expediente SDA-08-2019-1070, estara a disposicion de los interesados en la oficina de
expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 1437
de 20113,

3 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la practica de las pruebas que se describen a continuacién:

» Oficiar a la Alcaldia local de Engativa, para que remita a esta Secretaria, certificacion del
conjunto residencial PARQUE RESIDENCIAL RESERVA DE NORMANDIA - PROPIEDAD
HORIZONTAL, en la cual se indique Numero de Identificacién Tributaria - NIT, nombre del
representante legal y direccion de ubicacién de la misma, con destino al expediente No. SDA-
08-2019-1070 de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre.

> Oficiar al conjunto residencial PARQUE RESIDENCIAL RESERVA DE NORMANDIA -
PROPIEDAD HORIZONAL, para que indiqgue Numero de Identificacion Tributaria - NIT,
nombre del representante legal y direccion de ubicacion del mismo, con destino al expediente
No SDA-08-2019-1070, de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al conjunto
residencial PARQUE RESIDENCIAL RESERVA DE NORMANDIA - PROPIEDAD
HORIZONTAL, en la Carrera 74 A No. 63 — 92, barrio El Encanto en la localidad Engativa de esta
ciudad, a través de su representante legal o quien haga sus veces, para su conocimiento y demas
fines que estime pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto NO procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Fecha

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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